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1. P r o t e s t  a l l e g i n g  t h a t  v a r i o u s  s o l i c i t a t . i o n s  
f o r  s p a r e  p a r t s  were d e f e c t i v e  because t h e y  
r e q u i r e d  n o n - m a n u f a c t u r e r s  o f f e r i n g  t o  s u p p l y  
p a r t s  made by  t h e  a p p r o v e d  m a n u f a c t u r e r s  
l i s t e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n  t o  s u b m i t  documen- 
t a t i o n  s h o w i n g  t h a t  t h e y  were e i t h e r  a u t h o r i z e d  
dea le rs  f o r  t h e  l i s t e d  m a n u f a c t u r e r ' s  p a r t s  o r  
t h a t  t h e y  i n t e n d e d  t o  o b t a i n  t h e  p a r t s  f rom 
t h e  m a n u f a c t u r e r  l i s t e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n  o r  a n  
a u t h o r i z e d  d e a l e r  is u n t i n e l y  w h e r e  t h e  a l l e g e d  
d e f e c t  was a p p a r e n t  f rom t h e  f a c e  o f  t h e  s o l i c i -  
t a t i o n  b u t  t h e  p r o t e s t  was n o t  f i l e d  u n t i l  a f t e r  
t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  q u o t a t i o n s .  

2 .  Agency a c t e d  p r o p e r l y  by r e j e c t i n g  low o f f e r  
w i t h o u t  c o n t a c t i n g  o f f e r o r  t o  a l l o w  i t  a n  oppor- 
t u n i t y  t o  p r o v i d e  d a t a  r e q u i r e d  t o  b e  s u b m i t t e d  
w i t h  o f f e r s  i n  v i e w  of s o l i c i t a t i o n  p r o v i s i o n  
s t a t i n g  t h a t  o f f e r s  s u b m i t t e d  w i t h o u t  t h i s  d a t a  
would b e  f o u n d  t e c h n i c a l l y  u n a c c e p t a b l e .  

3 .  C o n t e n t i o n  t h a t  t h e  a g e n c y  i m p r o p e r l y  c o n t a c t e d  
c e r t a i n  o f f e r o r s  t o  a l low them a n  o p p o r t u n i t y  t o  
s u b m i t  t h e  r e q u i r e d  d a t a  u n d e r  t w o  o f  t h e  p ro -  
t e s t e d  s o l i c i t a t i o n s  w i t h o u t  a l l o w i n g  t h e  p r o -  
t es te r  a s i m i l a r  o p p o r t u n i t y  is w i t h o u t  merit 
where  t h e  r e c o r d  shows t h a t  t h e  a g e n c y  s o u g h t  t o  
v e r i f y  t h e  d a t a  s u p p l i e d  w i t h  t h e  o f f e r o r s '  b i d s  
b u t  d i d  n o t  p e r m i t  t h e s e  o f f e r o r s  t o  s u b m i t  a n y  
a d d i t i o n a l  d a t a .  
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4 .  

5. 

6 .  

The a g e n c y  p r o p e r l y  r e j e c t e d  a n  o f f e r  t h a t  d i d  
n o t  c o n t a i n  e i t h e r  t h e  d a t a  r e q u i r e d  by  t h e  
s o l i c i t a t i o n  o r  a n  a s s i g n e d  c o d e  number wh ich  
w o u l d  h a v e  r e l i e v e d  t h e  o f f e r o r  o f  t h e  o b l i g a -  
t i o n  t o  s u p p l y  t h e  d a t a .  

P r o t e s t e r  c o n t e n d i n g  t h a t  a g e n c y  i m p r o p e r l y  
f a i l e d  t o  c o n s i d e r  t w o  t i m e l y  s u b m i t t e d  
o f f e r s  does n o t  s a t i s f y  i t s  b u r d e n  o f  p r o o f  
m e r e l y  by p r o v i d i n g  r e c e i p t s  for  p a c k a g e s  i t  
m a i l e d  t o  t h e  a g e n c y  t h a t  a l l e g e d l y  c o n t a i n e d ,  
among o t h e r  t h i n g s ,  t h e  t w o  o f f e r s  w h e r e  t h e  
a g e n c y  s t a t e s  t h a t  i t  d i d  n o t  r e c e i v e  o n e  o f f e r  
f r o m  t h e  p r o t e s t e r  and  r e c e i v e d  t h e  o f f e r  a f t e r  
t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  r e c e i p t  o f  q u o t a t i o n s .  

T h e r e  is n o  b a s i s  f o r  GAO t o  o b j e c t  t o  t h e  
award of a c o n t r a c t  based o n  t h e  p r o t e s t e r ' s  
c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  a g e n c y  i m p r o p e r l y  awarded  
t h e  c o n t r a c t  t o  a f i r m  t h a t  i n t e n d e d  t o  s u p p l y  
a p a r t  d i f f e r e n t  f r o m  t h e  p a r t  l i s t e d  i n  t h e  
s o l i c i t a t i o n ,  s i n c e  t h e  awardee's d a t a  shows 
t h a t  i t  w i l l  s u p p l y  p a r t s  m a n u f a c t u r e d  by a 
f i r m  w h i c h  had p r e v i o u s l y  s u p p l i e d  t h e  item 
and t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  r e a s o n a b l y  d e t e r -  
mined  t h a t  b a s e d  o n  t h i s  f a c t  and  o n  h i s  
i n d e p e n d e n t  k n o w l e d g e  o f  t h e  a c c e p t a b i l i t y  o f  
t h e  p a r t ,  t h e  a w a r d e e ' s  o f f e r  was a c c e p t a b l e .  

M-F S e r v i c e s ,  I n c .  p ro t e s t s  t h e  D e f e n s e  I n d u s t r i a l  
S u p p l y  C e n t e r ' s  f a i l u r e  to award  i t  c o n t r a c t s  u n d e r  n i n e  
s o l i c i t a t i o n s  i s s u e d  d u r i n g  S e p t e m b e r ,  O c t o b e r ,  and  Novem- 
ber 1 9 8 2 . 1  ?I-F c o n t e n d s  t h a t  i t  was t h e  l o w  o f f e r o r  u n d e r  

1M-F o r i g i n a l l y  p r o t e s t e d  t h e  a g e n c y ' s  a c t i o n  w i t h  r e s p e c t  
t o  1 2  s e p a r a t e  s o l i c i t a t i o n s .  I t  h a s  s i n c e  w i t h d r a w n  i ts  
p r o t e s t  r e g a r d i n g  t h r e e  o f  t h e s e  s o l i c i t a t i o n s .  
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e a c h  of t h e  s o l i c i t a t i o n s  b u t  s t i l l  d i d  n o t  r e c e i v e  t h e  
awards.  I t  r e q u e s t s  t h a t  w e  award  i t  " r e s t i t u t i o n "  f o r  
t h e  a g e n c y ' s  a l l e g e d  f a i l u r e  to  p r o p e r l y  e v a l u a t e  i t s  
o f f e r s .  We d e n y  t h e  p r o t e s t  i n  p a r t  and d i s m i s s  i t  i n  
p a r t  and  w e  d e n y  t h e  c la im.  

The a g e n c y  c o n d u c t e d  a l l  o f  t h e  p r o c u r e m e n t s - - f o r  
v a r i o u s  spare  p a r t s - - u n d e r  t h e  D e f e n s e  A c q u i s i t i o n  
R e g u l a t i o n  ( D A R )  s m a l l  p u r c h a s e  procedures,  DAR 3-600 
e t  seq., u s i n g  i ts  automated p u r c h a s i n g  s y s t e m  u n d e r  
wh ich  s o l i c i t a t i o n s  were g e n e r a t e d  by c o m p u t e r  and  t h e  
r e s p o n s e s  c o m p u t e r  e v a l u a t e d .  Each o f  t h e  s o l i c i t a t i o n s  
i n  q u e s t i o n  i d e n t i f i e d  t h e  p a r t  r e q u i r e d  b y  a manufac-  
t u r e r ' s  c o d e  and  a p a r t  number and  s p e c i f i e d  t h a t  o n l y  
t h e s e  items or  items f r o m  a n o t h e r  p r e v i o u s l y  a p p r o v e d  
source w o u l d  be a c c e p t a b l e .  The  s o l i c i t a t i o n s  a l so  
i n c o r p o r a t e d  a p r o v i s i o n  ( c l a u s e  L 0 6 )  w h i c h  s t a t e d  t h a t  
n o n - m a n u f a c t u r e r s  o f f e r i n g  to  s u p p l y  t h e  m a n u f a c t u r e r ' s  
p a r t  c i t e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n  were r e q u i r e d  t o  s u b m i t  
(1) d o c u m e n t a r y  e v i d e n c e  t h a t  i t  was a n  a u t h o r i z e d  d e a l e r  
of t h e  a p p r o v e d  m a n u f a c t u r e r ,  o r  ( 2 )  a c o p y  o f  t h e  q u o t a -  
t i o n  o r  i n v o i c e  w h i c h  e s t a b l i s h e d  t h a t  t h e  o f f e r o r  o b t a i n e d  
t h e  item f r o m  t h e  m a n u f a c t u r e r  o r  i t s  a u t h o r i z e d  d e a l e r .  
The  c l ause  c a u t i o n e d  n o n - m a n u f a c t u r e r s  t h a t  o f f e r s  sub -  
m i t t e d  w i t h o u t  t h i s  e v i d e n c e  would  b e  t r e a t e d  a s  t e c h -  
n i c a l l y  u n a c c e p t a b l e .  

I 

The  a g e n c y  s t a t e s  t h a t  M-F d i d  n o t  r e c e i v e  awards 
u n d e r  t h e  s e v e n  p r o t e s t e d  s o l i c i t a t i o n s  i n  r e s p o n s e  t o  
w h i c h  i t  e i t h e r  s u b m i t t e d  t h e  l o w  o f f e r  o r  a n  o f f e r  lower 
t h a n  t h a t  s u b m i t t e d  by  t h e  a w a r d e e  b e c a u s e  M-F, a non- 
m a n u f a c t u r e r ,  f a i l e d  t o  p r o v i d e  t h e  d a t a  r e q u i r e d  by 
c lause  L 0 6 .  

The p r o t e s t e r  d o e s  n o t  d i s p u t e  t h e  a g e n c y ' s  p o s i t i o n  
t h a t  i t  d i d  n o t  s u p p l y  t h e  r e q u i r e d  d a t a  w i t h  i t s  o f f e r s ,  
b u t  i t  c h a l l e n g e s  t h e  n e c e s s i t y  of r e q u i r i n g  t h i s  i n f o r -  
m a t i o n .  M-F a l so  a r g u e s  t h a t  t h e  a g e n c y  s h o u l d  h a v e  con-  
t a c t e d  i t  a f t e r  t h e  a g e n c y  d e t e r m i n e d  t h a t  N-F was t h e  low 
o f f e r o r  a n d  r e q u e s t e d  t h a t  i t  s u p p l y  t h e  n e c e s s a r y  i n f o r -  
m a t i o n  a t  t h a t  p o i n t .  I t  c o n t e n d s  t h a t  t h e  a g e n c y  d i d  
c a l l  some o f f e r o r s  and  g a v e  them a n  o p p o r t u n i t y  t o  s u b m i t  
t h e  L O 6  d a t a  o m i t t e d  f r o m  t h e i r  o f f e r s .  
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The  p r o t e s t e r ' s  c o n t e n t i o n  t h a t  i t  was u n n e c e s s a r y  
t o  i n c l u d e  c l a u s e  LO6 i n  t h e  s o l i c i t a t i o n s  is u n t i m e l y .  
T h i s  a r g u m e n t  i n v o l v e s  a n  a l l e g e d  d e f e c t  i n  t h e  s o l i c i -  
t a t i o n s  w h i c h  was a p p a r e n t  f r o m  t h e  f a c e  o f  t h e s e  
s o l i c i t a t i o n s .  T h e r e f o r e ,  u n d e r  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o -  
c e d u r e s ,  4 C . F . R .  § 2 1 . 2 ( b ) ( l )  ( 1 9 8 3 1 ,  M-F was requi red  
to  f i l e  i t s  p r o t e s t  p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  d a t e s  f o r  
rece ip t  o f  o f f e r s .  S i n c e  M-F d i d  n o t  f i l e  i t s  p r o t e s t  
u n t i l  a f t e r  t h e  awards,  t h i s  a r g u m e n t  is u n t i m e l y  a n d  
w i l l  n o t  be c o n s i d e r e d .  Wade E n t e r p r i s e s ,  8 - 2 1 1 9 0 2 ,  
J u n e  9 ,  1 9 8 3 ,  8 3 - 1  C P D  6 4 1 .  

R e g a r d i n g  M-F's  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  a g e n c y  a c t e d  
i m p r o p e r l y  i n  f a i l i n g  t o  c o n t a c t  i t  t o  o b t a i n  t h e  LO6 
d a t a  a f t e r  i t  d e t e r m i n e d  M-F t o  be t h e  l o w  o f f e r o r ,  t h e  
s o l i c i t a t i o n  c o n t a i n e d  a p r o v i s i o n  w h i c h  c a u t i o n e d  
o f f e r o r s  t h a t  t h e i r  o f f e r s  wou ld  be f o u n d  t e c h n i c a l l y  
u n a c c e p t a b l e  i f  t h e  LO6 d a t a  w a s  n o t  f u r n i s h e d  w i t h  t h e  
o f f e r .  I n  v i e w  o f  t h i s  p r o v i s i o n ,  w e  do  n o t  b e l i e v e  
t h a t  t h e  a g e n c y  a c t e d  a r b i t r a r i l y  o r  i m p r o p e r l y  b y  
r e j e c t i n g  M-F's o f f e r  w i t h o u t  a l l o w i n g  i t  a s e c o n d  
c h a n c e  t o  s u b m i t  t h e  r e q u i r e d  d a t a .  

M-F a l s o  c o n t e n d s  t h a t  t h e  a g e n c y  a c t e d  u n f a i r l y  
b y  c o n t a c t i n g  c e r t a i n  o f f e r o r s  o t h e r  t h a n  M-F t o  a l low 
t h e m  a n  o p p o r t u n i t y  to  s u b m i t  d a t a  n o t  i n c l u d e d  w i t h  t h e i r  
o f f e r s .  T h e  r e c o r d  s h o w s ,  h o w e v e r ,  t h a t  i n  e a c h  o f  t h e  
t w o  i n s t a n c e s  c i t e d  b y  t h e  p ro t e s t e r  u n d e r  p u r c h a s e  
r e q u e s t  Nos. Y P I 8 2 2 7 9 0 0 0 5 0 3  ( Y P I - 5 0 3 )  a n d  YPI -82279000506 ,  
b o t h  awardees s u b m i t t e d  t h e  requi red  d a t a  w i t h  t h e i r  
o f f e r s .  W h i l e  t h e  a g e n c y  d i d  c a l l  t o  v e r i f y  t h e  d a t a  s u b -  
m i t t e d ,  i t  d i d  n o t  p e r m i t  t h e  o f f e r o r s  t o  s u b m i t  d a t a  n o t  
o r i g i n a l l y  i n c l u d e d  w i t h  t h e  o f f e r s .  M-F s u b m i t t e d  n o  d a t a  
w i t h  i t s  o f f e r s  i n  t h e s e  i n s t a n c e s ;  t h u s ,  t h e  a w a r d e e s  were 
n o t  a c c o r d e d  a n  u n f a i r  a d v a n t a g e  o v e r  M-F. 

F u r t h e r ,  r e g a r d i n g  YPI-503,  M-F a r g u e s  t h a t  t h e  
a g e n c y  was a l r e a d y  i n  p o s s e s s i o n  o f  i n f o r m a t i o n  e s t a b -  
l i s h i n g  i t  a s  a n  a u t h o r i z e d  d e a l e r  f o r  t h e  s o l i c i t e d  
p a r t s  m a n u f a c t u r e d  by t h e  H i - S h e a r  C o r p o r a t i o n ,  a n d  
t h e r e f o r e  i t  s h o u l d  n o t  h a v e  re jec ted  M-F's o f f e r  f o r  
f a i l u r e  t o  i n c l u d e  t h e  LO6 d a t a .  W e  n o t e ,  h o w e v e r ,  t h a t  
M-F does n o t  a l l e g e  t h a t  i t  s u p p l i e d  t h i s  i n f o r m a t i o n  i n  
i t s  o f f e r .  I n  a l e t t e r  t o  M-F d a t e d  November 2 ,  t h e  
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a g e n c y  s t a t e d  t h a t  M-F would  n o t  h a v e  t o  s u p p l y  LO6 d a t a  
i n  c o n n e c t i o n  w i t h  items m a n u f a c t u r e d  by  Hi -Shea r  i f  i t  
i n s e r t e d  a p a r t i c u l a r  code o n  i t s  o f f e r .  M-F's o f f e r  i n  
t h i s  i n s t a n c e  does n o t  e v i d e n c e  t h e  r e q u i r e d  code number.  

W e  d o  n o t  b e l i e v e  t h a t  M-F is i n  a p o s i t i o n  t o  c o m p l a i n  
abou t  t h e  r e j e c t i o n  o f  i t s  o f f e r  when i t  d i d  n o t  i n c l u d e  
e i t h e r  t h e  code number o r  t h e  d a t a  i n  i t s  o f f e r .  

A l t h o u g h  M-F c o n t e n d s  t h a t  i t  s u b m i t t e d  t i m e l y  
o f f e r s  u n d e r  a l l  o f  t h e  p r o c u r e m e n t s ,  t h e  a g e n c y  s t a t e s  
t h a t  i t  d i d  n o t  r e c e i v e  a n  o f f e r  f r o m  M-F u n d e r  pur- 
c h a s e  request N o .  YPI  8 2 2 9 0 0 0 2 3 0 9 ,  and  t h a t  i t  d i d  n o t  
c o n s i d e r  M-F's o f f e r  u n d e r  p u r c h a s e  r e q u e s t  N o .  YPI 
82279000457  because i t  r e c e i v e d  t h e  o f f e r  a f t e r  t h e  
c l o s i n g  d a t e  f o r  r ece ip t  o f  o f f e r s .  M-F h a s  p r o d u c e d  
rece ip ts  f o r  p a c k a g e s  i t  m a i l e d  t o  t h e  a g e n c y  and 
s t a t e s  t h a t  i t s  o f f e r s  u n d e r  t h e s e  p u r c h a s e  r e q u e s t s  
were c o n t a i n e d  i n  t h e s e  p a c k a g e s .  W e  d o  n o t ,  however ,  
b e l i e v e  t h a t  M-F h a s  s a t i s f i e d  i ts b u r d e n  o f  a f f i r m a -  
t i v e l y  p r o v i n g  t h a t  i t s  o f f e r s  were t i m e l y  r e c e i v e d  by 
t h e  a g e n c y .  See Parmatic  F i l t e r  Company, B-209296, 
March 8 ,  1 9 8 3 3 3 - 1  CPD 234 .  I n  a n y  e v e n t ,  e v e n  i f  M-F 
c o u l d  show t h a t  t h e  a g e n c y  m i s p l a c e d  i t s  o f f e r s ,  w e  h a v e  
h e l d  t h a t  w e  w i l l  n o t  d i s t u r b  a small  p u r c h a s e  award  on  
s u c h  a b a s i s  a b s e n t  e v i d e n c e  o f  a c o n s c i o u s  o r  d e l i -  
b e r a t e  e f f o r t  by  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  t o  p r e v e n t  t h e  
s e l ec t ion  o f  t h e  p ro t e s t e r .  - See R . E .  W h i t e  & Associates ,  
I n c . ,  B-211333,  J u n e  2 8 ,  1 9 8 3 ,  83-2 CPD 38 .  T h e r e  i s  no" 
a l l e g a t i o n  t h a t  s u c h  w a s  t h e  case h e r e .  

F i n a l l y ,  M-F s t a t e s  t h a t  t h e  a g e n c y  i m p r o p e r l y  a w a r d e d  
a c o n t r a c t  u n d e r  p u r c h a s e  r e q u e s t  No. YPI82269000887 
b e c a u s e  t h e  d o c u m e n t a t i o n  s u b m i t t e d  by  t h e  awardee, Hard-  
ware Metal I n d u s t r i e s ,  Inc., d o e s  not show t h a t  Hardware  
p r o p o s e d  t o  s u p p l y  a p a r t  f r o m  t h e  a p p r o v e d  m a n u f a c t u r e r  
l i s t e d  i n  t h e  p u r c h a s e  r e q u e s t .  I n  f a c t ,  H a r d w a r e ' s  
d o c u m e n t a t i o n  showed t h a t  i t  is a u t h o r i z e d  t o  o f f e r  V o i -  
S h a n  p r o d u c t s ,  n o t  t h o s e  m a n u f a c t u r e d  b y  Hi -Shea r  Corp. r 
t h e  m a n u f a c t u r e r  l i s t e d  i n  t h e  p u r c h a s e  request.  The 
a g e n c y  h a s  a d v i s e d  u s ,  h o w e v e r ,  t h a t  b a s e d  upon h i s  
k n o w l e d g e  o f  t h e  a c c e p t a b i l i t y  o f  V o i - S h a n ' s  p a r t  and  
t h e  f a c t  t h a t  Voi-Shan had  p r e v i o u s l y  s u p p l i e d  t h e  p a r t ,  
t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  d e t e r m i n e d  t h a t  H a r d w a r e ' s  o f f e r ,  
w i t h  t h e  accompany ing  Voi -Shan  d o c u m e n t a t i o n ,  would  b e  
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acceptab le .  W e  n o t e  t h a t  item 8 ( 2 ) ( c )  o f  t h e  s o l i c i t a -  
t i o n  p e r m i t t e d  o f f e r o r s  t o  o f f e r  t h e  p a r t s  o f  manufac -  
t u r e r s  o t h e r  t h a n  t h e  m a n u f a c t u r e r  s p e c i f i e d  i n  t h e  
s o l i c i t a t i o n  w h e r e  t h e  p a r t s  o f f e r e d  were i n t e r c h a n g e a b l e  
w i t h  t h e  l i s t e d  p a r t s .  O f f e r o r s  o f  s u c h  p a r t s  were 
c a u t i o n e d ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h e y  s h o u l d  s u b m i t  t e c h n i c a l  
d a t a  f o r  e v a l u a t i o n  p u r p o s e s  o r  r i s k  r e j e c t i o n  o f  t h e i r  
o f f e r .  W h i l e  i t  a p p e a r s  t h a t  Hardware  d i d  n o t  s u b m i t  
s u c h  d a t a ,  t h e  a p p a r e n t  p u r p o s e  of r e q u e s t i n g  t h e  d a t a  
was t o  i n s u r e  t h a t  t h e  p a r t  o f f e r e d  would be i n t e r c h a n g e -  
a b l e  w i t h  t h e  p a r t  l i s t e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n .  Conse-  
q u e n t l y ,  w e  d o  n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  
ac ted  u n r e a s o n a b l y  i n  a c c e p t i n g  H a r d w a r e ' s  o f f e r  w h e r e  h e  
had  i n d e p e n d e n t  k n o w l e d g e  o f  t h e  a c c e p t a b i l i t y  o f  t h e  
p a r t s  Hardware  i n t e n d e d  t o  s u p p l y .  

S i n c e  w e  h a v e  f o u n d  no  b a s i s  upon w h i c h  to  q u e s t i o n  
t h e  a g e n c y ' s  a c t i o n s  h e r e ,  M-F is n o t  e n t i t l e d  t o  " r e s t i -  
t u t i o n "  of i t s  c o s t s  i n  p r e p a r i n g  i t s  o f f e r .  

The p r o t e s t  is d e n i e d  i n  p a r t  and  d i s m i s s e d  i n  p a r t .  
The  claim is d e n i e d .  

A 

I o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  
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